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POLICJA PANSTWOWA W II RP
W SYTUACJACH NADZWYCZAJNYCH

Streszczenie

W Polsce miedzywojennej bezpieczenstwo i porzadek publiczny za-
pewnialo Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Jednym z organow wyko-
nawczych byla Policja Panstwowa. Organizacja i struktura PP byta do-
stosowana do podziatu i struktury wladz administracyjnych kraju. Pod
wzgledem realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa PP byla podpo-
rzadkowana wladzom administracji ogolnej panstwa. Obowiazki policji
z zakresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego szczegoélowo
regulowata pragmatyka shuzbowa, a w tym np. rozkazy dzienne komen-
danta wojewodzkiego, jak przytoczony rozkaz komendanta wojewodz-
kiego policji w Lublinie z 6 marca 1929 r. wskazujacy jak ma postepo-
wac policja na wypadek wystapienia powodzi.

Stowa kluczowe: Policja Panstwowa, zadania PP.

STATE POLICE IN THE II REPUBLIC OF POLAND
IN EXTRAORDINARY SITUATIONS

Abstract

In the interwar Poland the security and public order were provided
by the Ministry of Internal Affairs. One of the executive bodies was the
State Police. The organisation and the structure of the State Police was
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adjusted to division and the structure of general administration au-
thorities of the state. The police duties in the range of security and
public order were reguleted in detail by official pragmatism, including
for instance the daily orders of the voivodship commissioner, such as
the quated order of the voivodship commissioner in Lublin from the 6th
of March 1929 giving direction to the police on how to proceed in case
of a float.
Keywords: State Police, State Police duties.

W Polsce miedzywojennej, cele panstwa w zakresie funkcji
wykonawczych, realizowata — w sposob bezposredni i praktyczny
— administracja publiczna. Nieobca jej byla takze problematyka
zapewnienia bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego.
Podmiotem odpowiedzialnym za bezpieczenstwo, spokoj i porza-
dek publiczny w II Rzeczypospolitej bylo panstwo, w ramach kto-
rego wiodaca role w tym zakresie wypelnialo Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych!. MSW odpowiadalo za bezpieczenstwo i porzadek
publiczny na szczeblu centralnym, w szczegolnosci jego Depar-
tament Polityczny, natomiast na poziomie terytorialnym — admi-
nistracja wojewodzka i powiatowa oraz administracja niezespolo-
na i samorzad terytorialny. Jednym z organéw wykonawczych
wladz administracji panstwowej w dziedzinie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego byta Policja Panstwowa?Z.

Policja Panstwowa byla ogodlnopanstwowa, scentralizowana,
zorganizowana na wzor wojskowy shuzba policyjna utworzona na
podstawie ustawy z dnia 24 lipca 1919 roku. Na jej czele stat
komendant glowny wraz z organem wykonawczym — komenda
glowna. Podlegalta jej cala policja w terenie. Organizacja jedno-
stek terenowych dostosowana byta do podziatu i struktury witadz
administracyjnych kraju. Na szczeblu wojewodztwa dziataty ko-
mendy okregowe (od 1925 r. wojewodzkie) z komendantem okre-
gowym (wojewodzkim), w obrebie powiatu — komendy powiatowe
z komendantem powiatowym. W miastach wydzielonych powotla-
no komendy miejskie, a na szczeblu najnizszym - komisariaty

1 A. Peplonski, Policja Paristwowa w systemie organdéw bezpieczenstwa
drugiej Rzeczypospolitej, Szczytno 1991, s. 51.
2 Tamze.
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i posterunki gminne. Organizacja i dzialalnos¢ PP opierala si¢ na
zasadach: jednolitosci, wykonawczosci i wylacznosci oraz apoli-
tycznosci. Do jej zadan nalezala ochrona bezpieczenstwa, po-
rzadku i spokoju publicznego. Pod wzgledem organizacji, admini-
stracji, zaopatrzenia, uzbrojenia i wyszkolenia PP podlegala swo-
im przetozonym, tj. kierownikom jednostek policyjnych, nato-
miast w zakresie bezpieczenstwa (wykonawczosci) byta podpo-
rzadkowana wladzom administracji ogolnej (politycznej) panstwa
(ministrowi spraw wewnetrznych, wojewodom i starostom), a pod
wzgledem dochodzeniowo-sledczym, organom prokuratorsko-sa-
downiczyms3.

System bezpieczenstwa panstwa w II Rzeczypospolitej za-
pewnialy odpowiednie uregulowania prawne i scentralizowana
administracja panstwowa. Szczegdlna role w tym systemie od-
grywala administracja panstwowa I instancji reprezentowana
przez starostow na terenie powiatu. Starostowie byli przedstawi-
cielami rzadu i szefami administracji ogolnej oraz dzialéw zespo-
lonych z administracja ogblna.

Glownym obowiazkiem starostow bylo zapewnienie bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego na podleglym im obszarze. Za-
dania z tego zakresu zalatwiali osobiscie lub za posrednictwem
referatow spoteczno—politycznych, angazujac takze podlegle mu
organy Policji Panstwowej, ktorym wydawali polecenia i kontro-
lowali ich dziatalnosc+.

W rzeczywistosci glowne i bezposrednie zadania ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego spoczywaly na Policji
Panstwowej. Na obszarze powiatu dziatalnoscia policji kierowat
komendant powiatowy. Policja Panstwowa w powiecie zadania
ochrony bezpieczenstwa publicznego realizowata bezposrednio
poprzez swoje jednostki organizacyjne — posterunki i komisaria-
ty, natomiast sprawy z zakresu porzadku publicznego poprzez
wspomaganie i nadzorowanie organow panstwowych i samorzag-
dowych. Przy wykonywaniu swoich zadan policja byla uprawnio-
na do stosowania niezbednych srodkow przymusu. W sytuacji,
gdy policja nie byla w stanie zapewnic¢ ochrony bezpieczenstwa

3 Leksykon policyjny, W. Plywaczewski, G. Kedzierska (red.), Szczytno
2001, s. 228 - 230.
4 A. Peplonski, op.cit., s. 54.
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i spokoju publicznego, do zadan tych moglo by¢ uzyte wojsko na
wniosek ministra spraw wewnetrznych lub wojewody?3.

Obowiazki policji z zakresu ochrony bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego szczegotowo regulowata pragmatyka stuzbo-
wa, np. rozkazy dzienne komendanta glownego policji, rozkazy
komendanta wojewodzkiego i Tymczasowa Instrukcja dla Policji
Panstwowej. Uregulowania te jednoznacznie wskazywaty czynno-
Sci, ktore policja miata obowiazek wykonywania w okreslonych
sytuacjach. Przykladem jest rozkaz komendanta wojewodzkiego
policji w Lublinie z 6 marca 1929 r. wskazujacy jak ma postepo-
wac policja na wypadek wystapienia powodzi®.

Lublin, dnia 6. marca 1929 r.
Wojewodztwo Lubelskie
Komendant Wojewodzki Policji Panstwowej

ROZKAZ Nr 305

Powodz

Wyjatkowo surowa i obfita w opady Sniezne zima, nasuwa uzasad-
nione obawy, Zze z chwilg nastania roztopow Snieznych i ruszenia lodow,
moze nastapi¢ duze niebezpieczenstwo powodzi, zagrazajace zyciu
i mieniu ludnosci, zamieszkatej w miejscowosciach potozonych w pobli-
zu rzek.

Calosc¢ akcji kierowniczej spoczywa w rekach wladz administracyj-
nych, organa zas Policji powotane sa do wspotdziatania w akcji w jak
kladniej wykonywania zarzadzen ochronnych, wydanych przez Panow
Starostow, wzglednie przez powiatowe zarzady drogowe.

Czynnosci Policji w akcji przeciwpowodziowej dadza sie podzieli¢c na
3 kategorie, a mianowicie: 1. akcje prewencyjna, 2. akcje w czasie po-
wodzi, 3. akcje po powodzi.

W pierwszej czesci obowiazkiem organow PP bedzie:

1. obserwowanie stanu wod rzecznych, wzglednie miejsc tworzenia

sie zatorow lodowych w poblizu mostow i tam rzecznych i skila-

5 J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskie-
go, Warszawa 2003, s. 515.

6 Archiwum Panstwowe w Lublinie, Komenda Wojewodzka PP w Lublinie,
sygn. 493, k. 14 — 14V.
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danie o tym spostrzezeniu meldunkow wladzom administracyj-
nym. W tym celu Posterunki PP, majace w swym rejonie tereny
zagrozone powodzia, maja na okres akcji powodziowej obchody
swe dostosowac do potrzeb chwili i wysylac je przewaznie na te-
ren zagrozony.

. wykonywanie nadzoru nad posterunkami obserwacyjnymi i do-

pilnowanie, aby posterunki te byly w nocy oswietlone. W tym ce-
lu nalezy sporzadzi¢ spis ludzi wyznaczonych na posterunki ob-
serwacyjne, sprawdzac czy posterunki te pelnia nalezycie powie-
rzone im czynnosci, czy zaznajomione sa z zadaniami, jakie ma-
ja wykonywac, oraz czy maja Srodki alarmowe i sygnaly poro-
zumiewawcze.

. W razie grozacego niebezpieczenstwa powodzi, przerwania walow

rzecznych itp. alarmowac okolicznych mieszkancow i zawiado-
mi¢ wladze administracyjne i Powiatowa Komende PP (...).

. utrzymywanie statego kontaktu sasiednimi Posterunkami PP

i informowanie ich o sytuacji.

. prowadzenie ewidencji osob, ktore na czas powodzi maja byc

uzyte do swiadczen osobistych, oraz srodkow lokomocji i przy-
rzadow, jakie maja dostarczy¢ do akcji ratownicze;j.

prowadzenie ewidencji osob, ktore w zwiazku z niebezpieczen-
stwem powodzi maja by¢ ewakuowane, oraz dopilnowanie, by
dla ludzi tych, orz ich dobytku przygotowane byly odpowiednie
kwatery i Zzywnosc.

W czasie powodzi obowiazane sg organa PP:

1.

kierowac akcja zapobiegawcza do czasu przybycia przedstawicie-
la wladzy powotanej do kierowania takowa, lub wojskowych od-
dzialow technicznych. Poniewaz czynnosc¢ ta wymaga odpowied-
niego przygotowania technicznego, nalezy wszystkich szerego-
wych PP zapoznac¢ dokladnie z instrukcja techniczna na wypa-
dek powodzi zamieszczong w Dzienniku Wojewodzkim nr 5 z dn.
20 1I b.r., poz. 47.

. kierowac¢ akcja ratownicza w analogicznych wypadkach jak

w punkcie 1-szym.

. nies¢ poszkodowanym pomoc w nieszczesliwych wypadkach, do

czasu przybycia personelu sanitarnego, na zasadach okreslo-
nych w Tymczasowej Instrukcji dla PP, z ktorymi winni by¢ poli-
cjanci szczegotowo obznajomieni.

. ochrania¢ dobytek ludnosci przed rozgrabieniem przez mety

spoleczne.
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5. wspotdziata¢ w jak najszerszym zakresie z wojskowymi oddzia-
tami technicznymi w akcji powodziowej, oraz komitetami obywa-
telskimi w kierunku przygotowania kwater dla pozbawionych
dachu.

Do obowiazkow Policji po powodzi nalezec¢ bedzie:

1. dopilnowanie, by ewakuowanych przewieziono do ich miejsca.

2. dopilnowanie naprawy uszkodzonych mostow, watow rzecznych

itp.
Komendant Wojewodzki PP

W. Wiczynski Inspektor
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